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1. INTRODUCTION AU RECOUVREMENTDES COUTS ET RAPPORT SUR

LAFFECTATION DES DROITSDUTILISATION DE LA ROUTE

Sous la responsabilit du Comit AIPCR du Financement et de
l'valuationconomique (C9), une enqute a t mene auprs de pays
membres de l'AIPCR surle recouvrement des cots d'utilisation de la
route et leur affectation la route ou auxtransports. Ce travail,
prsid par la reprsentante des tats-Unis, Mme MadeleineBloom, de la
Federal Highway Administration, visait prsenter une synthse
despratiques des pays membres et permettre d'autres pays membres de
les contacterdirectement au sujet des rapports dtaills et de
linformation actuellement disponiblesur ces sujets.

Ce rapport repose donc sur les informations fournies par des
membres de lAIPCR et ilcouvre un large ventail de sujets. En ce qui
concerne le recouvrement des cots (ou larpartition des cots entre
les usagers), l'enqute comprenait les questions suivantes :

les pays membres ayant ralis, rcemment ou dans le pass, des
tudes sur lerecouvrement des cots ;

lagence gouvernementale ayant command ou utilis ces tudes ; le
type de taxes examines, et si celles-ci ont t considres comme des
droits

lutilisation ; le but de ltude sur le recouvrement des cots et
lutilisation prvue ; les raisons qui ont amen ne plus faire de
telles tudes si on en avait ralis par le

pass ; si les tudes incluaient les cots externes, et de quelle
faon ces cots auraient t

utiliss ; si les tudes tenaient compte de la valeur des actifs
et de la dprciation, et de

quelle manire leurs rsultats devraient influencer les dcisions
gouvernementalesen matire de politiques fiscales.
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Sur le thme connexe du versement des recettes tires de
lutilisation de la route dansun fonds spcifique (*), les membres du
Comit ont t interrogs sur les pointssuivants :

Pourquoi certains pays ont-ils choisi de ne pas verser un fonds
spcifique lessommes provenant de la taxe sur le carburant et des
autres droits lis lutilisationde la route ?

Dans les cas o il y a versement des recettes dans un fonds
spcifique, quelle enest la raison ?

Si les droits dutilisation de la route ne sont pas affects au
rseau routier, le sont-ils une autre fin, et quelle en est la
raison ?

Dans les pays membres o on verse les droits dutilisation dans un
fonds spcifique,est-ce que les dpenses pour les programmes routiers
dpendent des revenusperus ?

Du point de vue des pays membres o lon recourt un fonds
spcifique, quels sontles avantages et les inconvnients de cette
pratique ?

Du point de vue des pays membres nayant pas de fonds spcifique,
est-ce que le

recours un tel fonds permettrait daccrotre les investissements
sur le rseauroutier ?

Le rapport se divise en deux parties : le recouvrement des cots,
dune part, et leversement dans un fonds spcifique des droits
dutilisation de la route, dautre part ; ildonne une vue densemble
de lexamen de ces questions qui a t men par le C9. Ondoit noter que
le rapport ne traite pas des pratiques relatives au page ou
auxmthodes innovatrices en matire de financement, car celles-ci
sont abordes dansdautres tudes de lAIPCR. Le prsent rapport fait
tat de la situation des paysmembres en date du 30 juin 1998.

Le groupe de travail responsable de la prparation de ce rapport
tait prsid par MmeBloom (tats-Unis) assiste de M. B. Morris
(Royaume-Uni) ainsi que de M. M. Cihak(Rpublique tchque), M. G.
Estermann (Autriche), M. Y. Gaudet (Qubec Canada),M. H. Gratza
(Allemagne) et M. C. Van Der Wildt (Pays-Bas).

(*) L'expression "fonds spcifique" recouvre trs souvent dans ce
rapport la notion de "fonds routier",mais pas systmatiquement. En
effet, certains fonds sont ddis aux transports en gnral et nonpas
exclusivement aux infrastructures routires. Le texte en anglais
utilise l'expression "fondsddis" sans prciser la nature du fonds
destinataire.
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Under the associated issue of user fee dedication, the array of
issues for which memberresponses were sought is:

Why the country has chosen not to dedicate motor fuel and other
user fees if that isthe practice of the member country,

What the rationale is for dedication, if that is the member
country's practice,

If not dedicated to road networks, whether road user fees are
dedicated to anythingelse and what the rationale is for such
dedication,

If the member country has dedicated taxes, whether or not the
government roadprogram is based on the level of revenue raised by
such dedicated taxes,

From the perspective of countries with dedicated fees, what are
the advantages anddisadvantages,

From the perspective of countries without dedicated fees,
whether dedication would

be viewed as likely to promote or improve transport
investment.

The material that follows is separated by the 2 distinct topics,
Cost Recovery on the onehand, and Dedication of Road User Fees, on
the other, and provides an overview of theinvestigation carried out
by C9. It should be noted that this report does not includemember
country practices with respect to tolls or innovative finance as
those topics aretreated under other PIARC studies. This report
covers the status in member Countriesas of June 30, 1998.

The working group responsible for the preparation of this report
was chaired by Ms.Bloom (USA) and assisted by Mr. B. Morris (UK),
Mr. M. Cihak (Czech Republic),Mr. G. Estermann (Austria), Mr. Y.
Gaudet (Quebec, Canada), Mr. H. Gratza(Germany), and Mr. C.
VanDerWildt (Netherlands).
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2. RESUME SYNTHETIQUE

2.1. Contexte

Beaucoup de pays membres de l'AIPCR ont des raisons
substantielles dterminer lemontant des droits d'utilisation des
routes et aussi les affecter ventuellement l'investissement dans
les infrastructures. Il sagit de questions touchant aux
politiqueset au financement, qui sont en constante volution dans
plusieurs des pays membres etqui, pour cette raison, ont t juges
suffisamment importantes pour faire lobjet duneenqute de la part du
C9, qui tudie le financement et lvaluation conomique desprojets.
Sous la responsabilit de ce Comit, une recherche a t entreprise sur
lerecouvrement des cots ainsi que sur laffectation au rseau routier
ou au transport desdroits dutilisation perus.

Les membres ont dabord t questionns sur ces deux sujets et ont
galement fourni,dans plusieurs cas, des informations complmentaires
en plus des copies des rapportspertinents. Les informations
recueillies auprs des membres qui ont rpondu ont tanalyses et
prsentes et on rdigea des rsums portant sur les tudes et
lesrapports remis. On constate un intrt marqu pour les constats
ainsi que pour lesmthodes utilises pour le recouvrement des cots.
On remarque galement un grandintrt pour la question du versement
des droits dutilisation de la route dans un fondsspcifique,
particulirement dans les pays membres qui en sont ltape
dudveloppement ou de l'expansion de leur rseau routier.

2.2. Recouvrement des cots

Parmi les pays qui ont rpondu aux questions sur le sujet,
plusieurs ont mentionn faireactuellement ou avoir dj fait, des
tudes sur le recouvrement des cots. On aconstat que les mthodes de
recouvrement des cots et les motifs qui sont loriginedes choix
diffrent grandement selon les pays ; certains tats mettent laccent
surlefficacit des droits dutilisation, cest--dire sur le fait que
la mthode en vigueurpermet un recouvrement complet des cots, tandis
que dautres mettent laccent surlquit des droits dutilisation,
cest--dire sur le fait que les diffrentes classesdusagers paient
leur juste part des cots. Les deux approches satisfont les pays qui
yont recours.

En ce qui a trait aux aspects mthodologiques, on sentend pour
dire que, pour tresignificative, une tude sur le recouvrement des
cots doit couvrir toutes les catgoriesdusagers ainsi que les types
de droits dutilisation ; premirement, il faut spcifier lestypes de
cots analyser et indiquer si certains sont omis, et le motif pour
lequel ils lesont ; deuximement, il faut expliquer la raison pour
laquelle on exclut certains modesde transport ; en dernier lieu, il
faut que la mthode choisie soit claire et qu'elle reposesur des
donnes fiables. Un consensus sest galement dgag parmi les
membresquant au besoin de perfectionner les mthodes afin dinclure
dans les futures tudessur le recouvrement des cots les externalits
(cots externes) telle que celles lies lenvironnement.
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2. EXECUTIVE SUMMARY

2.1. Background

Many members of the PIARC community have a substantial interest
in thedetermination of road user fees levied on users of highway
infrastructure and also haveinterest in their application or
potential application to infrastructure investment. Theseare areas
of public policy and financing that evolve continuously within many
memberCountries and, accordingly, were deemed significant for
investigation by the C9. Underthe jurisdiction of the Committee, a
project was initiated on the specific topics of costrecovery and
the dedication of such fees to road purposes or to broader
transportationpurposes in member countries.

Members were initially surveyed on both topics and responded in
many instances withnarrative information as well as copies of
relevant reports. Result of the survey havebeen analyzed and
arrayed for the Countries that responded and summaries of
memberstudies and reports were prepared. There is marked interest
in findings and approachesused for cost recovery. There is also
great interest, particularly among membercountries that are
initiating or expanding road networks, in the dedication of user
fees.

2.2. Cost Recovery

Of the Countries responding to the request for information on
this topic, a numberrevealed current or prior cost recovery or cost
allocation studies by the nationalgovernment. It was observed that
cost recovery methods and purposes vary greatlyamong these member
Countries, with some member States focusing on efficiency ofthe
fees, i.e., whether cost recovery policy results in full recoupment
of costs, whileother members focus on equity of the fees, i.e.,
whether different classes ofuser/vehicles pay a fair share of the
costs. Both approaches have credence for themember Countries
employing them.

With respect to methodologies, there was general agreement that
useful cost recoverystudies should be comprehensive in terms of
range of users and fees studied; specifytypes of costs considered
and indicate if certain costs are omitted and the rationale
fortheir omission; explain the rationale for the inclusion or
exclusion of the varioustransport modes; be technically sound and
based on reliable data. There was alsoconsensus among many members
that there is a need to develop and/or refinemethods and techniques
to encompass external costs, such as environmental ones, incost
recovery studies of the future.
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2.3. Affectation des droits dutilisation de la route

Parmi les pays qui ont fourni des rponses sur ce sujet,
seulement quelques-uns ontmentionn que les droits dutilisation
taient actuellement verss dans un fondsspcifique. Bien que peu de
membres affectent ces droits aux investissements entransport, cela
ne signifie pas quil y ait un manque dintrt pour cette faon de
faire.Un certain nombre de membres, y compris ceux qui ny recourent
pas, considrent eneffet favorablement la cration dun fonds
spcifique et croient quil sagit dun moyenappropri pour le
financement des infrastructures. Bien que le recours des
droitsdutilisation de la route constitue une pratique commune aux
pays membres,laffectation de ces sommes au rseau routier ou aux
infrastructures de transport engnral ne constitue pas une pratique
courante. Dans la plupart des pays membres, onne distingue pas les
droits dutilisation de la route des autres sources de revenus
de

ltat. On sentend toutefois pour dire que la cration dun fonds
spcifique, partir desdroits dutilisation, constitue un outil trs
appropri pour amliorer la planification, lefinancement et la
gestion des investissements pluriannuels en transport.
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2.3. Dedication of User Fees

Of the Countries responding on this topic, only a very few
indicated dedication of feesas a current practice. Although only a
few members presently dedicate user fees totransport investment,
this does not reflect lack of interest. A number of
members,including those not dedicating user fees for improving
highway networks, neverthelessview such dedication as a useful and
appropriate method of financing infrastructure.While user fees are
common among member Countries, dedication to roads or totransport
infrastructure in general is not the usual practice. Most members
commingleroad user fees with non-user fees and taxes as part of
overall government revenue.There was, however, general agreement
that dedication of user fees to roads is apowerful tool for
promoting the planning, funding and managing of multi-year
transportinvestments.
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3. TUDES SUR LE RECOUVREMENTDES COUTS

3.1. Introduction

Ltude sur le principe du recouvrement des cots, parfois appel
rpartition ouallocation des cots entre les usagers, vise informer
sur lquit en matire de droitsdutilisation de la route. En effet,
compte tenu que les diffrentes catgories devhicules nont pas les
mmes effets sur les infrastructures routires, au chapitre descots
de construction et dentretien de mme que sur la frquence de
reconstruction,une tude sur le recouvrement des cots doit avant
tout dterminer si les sommesperues auprs des diffrents types
dutilisateurs refltent correctement les cots quechacun gnre pour
les infrastructures. La plupart des tudes sur le recouvrement
descots valuent galement si les sommes prleves auprs des usagers
sont suffisantespour couvrir les cots dentretien et assurer le
dveloppement du rseau routier.

Dans ce document, pour chaque pays rpondant, on prsente une brve
descriptiondes tudes portant sur le recouvrement des cots et sur
les efforts en matire decration dun fonds spcifique. La plupart des
tudes sur le recouvrement des cotstablissent une comparaison entre
le niveau des recettes et les dpenses encourues.Le montant des
dpenses peut ne pas tre suffisant pour maintenir le niveau de
serviceet permettre la croissance conomique ou toute autre forme de
croissance. Seulementquelques tudes ont considr les investissements
dans le rseau routier sous laspectdu capital, cest--dire en prenant
en compte le cot du capital et la dprciation. Les

demandes d'informations complmentaires ou de rapports d'tudes
doivent treadresses au membre individuel du pays en question1.

3.2. tudes sur le recouvrement des cotsdans les pays membres de
lAIPCR

Australie

En Australie, comme dans de nombreux autres pays, la
responsabilit en matire deconstruction et dentretien du rseau
routier est rpartie entre les diffrents niveaux degouvernement. De
faon gnrale, ladministration locale a la responsabilit du
rseauroutier local et les niveaux suprieurs de gouvernement sont
responsables du rseauroutier rgional et national. Alors que les
droits dutilisation imposs par les tatsautonomes sont gnralement
associs aux dpenses pour les infrastructuresroutires, la taxe
daccises perue par le gouvernement fdral constitue une
partieimportante des cots imposs aux usagers, bien que seulement
une petite partie soitconsidre comme un droit dutilisation, le
reste tant considr comme une taxegnrale.

1 En rponse la premire demande dinformation sur les tudes sur le
recouvrement des cots, un certain nombre de documents ont tsoumis.
Certains pays ont envoy des tudes sur le recouvrement des cots,
dautres ont donn de linformation ou fourni des tudescomprenant
certains lments gnralement associs aux tudes sur le recouvrement
des cots. Aucun pays na fourni de linformationrpondant toutes les
questions poses dans lenqute. De plus, des diffrences de
terminologie entre les documents peuvent entranerune trop grande
simplification dans linterprtation et la comparaison des
informations recueillies dans les diffrents pays.
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3. COST RECOVERY STUDIES

3.1. Preface

A cost recovery study, sometimes called a cost allocation study,
is expected to provideinformation about the equity of the highway
user fees and taxes. Recognizing thatdifferent vehicle types place
different requirements on the highway infrastructure andthat these
differences affect construction and maintenance costs and
replacementfrequencies, one of the basic questions to be answered
by a cost recovery study iswhether or not payments from different
vehicle types reflect their different costs. Manycost recovery
studies also evaluate whether highway user revenues are adequate
tocover costs of maintaining the highway system and providing for
expansion of thesystem.

A brief description of the cost recovery study and/or dedication
efforts for eachrespondent is included. Most cost recovery studies
compared the level of payments tothe level of current expenditures.
The level of expenditures may, or may not, beadequate to maintain
the current level of service and provide for economic or
othergrowth. Only a few studies considered the investment in the
highway infrastructure interms of a capital project with resulting
capital costs and depreciation of the system.Following the
descriptions is a table which displays the survey results for
easyreference. More information on the studies submitted and
requests for copies of the

studies themselves should be directed to the individual member
of the country ofinterest.2

3.2. Cost Recovery Studies of several PIARC Member Countries

Australia

In Australia, as many other countries, responsibility for
building and maintaining theroad system is divided among the
various levels of government. Typically, the localgovernment has
primary responsibility for local roads while higher levels of
governmentare responsible for roads of regional and national
importance. While State Governmentcharges are generally identified
with road expenditure, the fuel excise paid to theNational
Government is the major component of user costs and only a small
proportionis identified as a road user charge, the majority being a
tax.

2 In response to the initial request for information on c ost
recovery studies (see Appendix 1), a variety of information was
submitted. Somestudies of cost recovery were provided, other
countries provided information or studies that included some
information to the issues that typicallyare part of a cost recovery
study. No country provided information that completely discussed
all the issues raised as part of the cost recoverysurvey framework.
Further, differences in terminology among the responses makes the
interpretation and c omparison of results betweencountries subject
to oversimplification.
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Ainsi, une bonne part de la comparaison des droits dutilisation
de la route, par rapportaux dpenses, est constamment remise en
cause en raison de labsence de consensussur la dfinition du concept
de taxe et de droit dutilisation. Le gouvernement fdralfinance les
dpenses pour le rseau routier national et les autres routes
dimportancenationale. Il fournit galement des fonds aux tats et aux
administrations locales, cesfonds pouvant tre ou non affects des
fins spcifiques.

Les tats ont une responsabilit constitutionnelle lgard du rseau
routier et, cettefin, ils peroivent des droits dutilisation sous la
forme de droits dimmatriculation ou depermis de conduire3.

la suite de la dernire tude sur le recouvrement des cots en
Australie, il futrecommand dimposer des droits dutilisation
uniformes pour les vhicules lourds. Larecommandation fut adopte par
tous les tats et par un des deux territoires. Ltudeavait mis
laccent sur les artres majeures et sur les camions et les autobus
de plus de4,5 tonnes mtriques. Les dpenses pour le rseau routier de
tous les niveaux degouvernement avaient t prises en compte dans le
calcul des cots. Seulement 58 %

des dpenses des administrations locales toutefois avaient t
incluses dans ltude, lereste ayant t attribu aux routes locales.
Les cots des missions, du bruit et de lacongestion ne furent pas
pris en compte dans cette tude. Les taxes prlevesactuellement sur
le diesel et lessence excdent le montant des dpenses pour lerseau
routier. Une deuxime tude a t entreprise pour tablir une
nouvelletarification pour les droits dutilisation de la route, base
sur de meilleures donnes, demeilleures mthodes et sur une approche
plus fine . Cette tude propose une structurede tarifs et permet aux
parties intresses de la commenter et den indiquer les
effetsprvisibles.

Canada

En 1996, quelques documents ont t publis par Transports Canada
afin de faireconnatre aux Canadiens limportance des infrastructures
de transport pour la sant delconomie et la comptitivit du pays
lchelle internationale . Chaque publicationprsente un aspect
particulier des infrastructures routires et son importance
danslconomie en gnral. Cependant, lvaluation de la structure des
tarifs selon lesdiffrents types de vhicules et lexistence de
subventions croises entre ceux-ci nysont pas abordes.

La publication, intitule Dpenses relatives linfrastructure
routire, taxes sur

lessence et recettes routires au Canada, prend en compte le cot
dopportunit ducapital ainsi que la dprciation du rseau routier
canadien, tant provincial quemunicipal et fdral. Ltude montre que
le niveau actuel des dpenses des diffrentsniveaux de gouvernement
dpasse de 4 % les recettes que ceux-ci tirent des taxes surle
carburant et des autres sources de recettes associes lutilisation
de la route. Deplus, en 1993, la somme de la dprciation du rseau,
du cot des intrts et des cotsdentretien excde de 53 % les recettes.
Cette analyse ne tient pas compte des cotsexternes.

De plus, le Qubec, qui est un membre de lAIPCR, a fourni ses
propres donnes ettudes (voir plus loin).

3Lettre du 2 juin 1998 de M. Neil Doyle, directeur gnral
(Corporate Services), Department of Main Roads, Queensland, adresse
MmeMadeleine S. Bloom, directrice, Office of Policyde la Federal
Highway Administration, U.S. Department of Transportation.
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Accordingly, much of the comparison of payments in road user
charges to expenditureis consistently questioned due to the lack of
agreement on what is a tax and what is acharge. The Federal
Government funds expenditure on National Highways and otherroads of
national importance. It also provides funds to State and Local
Governmentswhich may be for specific road purposes or untied
funding .

The States have constitutional responsibility for roads and
collect road user charges inthe form of vehicle registration
charges and driver license fees. 4

As a result of the last cost recovery study completed in
Australia, uniform road user feeswere recommended for heavier
vehicles that were subsequently adopted by all thestates and one of
the two territories. The study focused on arterial roads and trucks
andbuses over 4.5 metric tons. Expenditures by all levels of
government for road purposeswere the standard used to measure cost.
Only 58 percent of local expenditures forroads was included, the
remaining local expenditures were attributed to local roads.

Costs of emissions, noise or congestion were not included in
this study. The current fuellevies on diesel fuel and gasoline are
in excess of the expenditures on the road system.A second study has
been started to develop revised road user fees that are based
onbetter data, improved methods and a more refined approach. The
study approachnominates a recommended fee structure and allows
interested parties to comment onthe structure and its likely
effects.

Canada

Transport Canada provided several short papers that had been
prepared to "increasethe body of knowledge in Canada about the
significance of highway infrastructure infacilitating economic
productivity and enhancing international competitiveness."
Eachpaper presents a perspective on the infrastructure and its
relationship to the generaleconomy. These reports were published in
1996. However, the evaluation of the feestructure as it varies
among the vehicle types and the estimation of any
cross-subsidybetween vehicle types is not included.

One of the reports, "Road Infrastructure Expenditures, Fuel
Taxes and Road Related

Revenues in Canada", considers the opportunity costs of capital
and depreciation forthe provincial, municipal and federal road
networks of Canada. This study shows thatthe current level of
expenditures by all levels of government exceeds the revenues
fromfuel taxes and other road related sources for all levels of
government by about 4percent. Further, capital depreciation and
interest costs plus operating and maintenancecosts for 1993 are
estimated to exceed those revenues by 53%. This analysis does
notinclude external costs.

Additionally, one province, which is a PIARC member, provided
its own response andstudies, see Quebec below.

4 Letter, June 2, 1998, from Mr. Neil A. Doyle, General Manager
(Corporate Services), Queensland Department of Main R oads, to
Ms.Madeleine S. Bloom, Director, Office of Policy, Federal Highway
Administration, United States Department of Transportation.
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Rpubliques tchque et slovaque

Le rapport intrimaire intitul tude des droits dutilisation de la
route enTchcoslovaquie a t inclus dans la rponse lenqute. Ltude
couvre la fois laRpublique tchque et la Rpublique slovaque ; dans
la plupart des cas, on y distingueles donnes relatives chaque pays
bien que certaines donnes concernent les deux

pays. Les dpenses du gouvernement central sont utilises comme
mesure des cotsdu rseau routier. Le cot des accidents et celui de
la pollution sont inclus dans le cottotal du rseau routier de mme
que certains autres cots et dpenses. Certainstableaux prsentent des
donnes sur les cots selon lapproche des dpenses etdautres selon
lapproche du cot total. Le cot de la congestion fait lobjet
dunediscussion et dune valuation mais, le rseau routier tant encore
sous-utilis, ce cotdemeure peu lev. En 1989, les recettes provenant
de la taxation des carburantsreprsentaient environ deux fois le
montant des dpenses pour le rseau routier, dansles deux pays. En
1991, ces recettes atteignaient plus de trois fois le total
desdpenses en Rpublique slovaque, et un peu moins de trois fois en
Rpubliquetchque.

Finlande

LAdministration routire de Finlande a men une tude - qui a pris
fin en janvier 1997 -,dans le cadre dun programme conjoint de
recherche avec le Ministre des Transportset des Communications, sur
les impacts des changements sur la tarification de laroute . Ltude
a mis laccent sur le recouvrement des cots pour diffrents modes
detransport et les consquences dun recouvrement plus complet. La
question des cotsexternes y est galement aborde. Le but de la
recherche est dtablir une politique detarification finlandaise
lintrieur de celle de lUnion europenne.

France

Le gouvernement franais fait tat de trois tudes : 1) un rapport
annuel prsentant lesdpenses du secteur du transport ; 2) un bilan
annuel ; 3) une tude internalisant lescots externes (par exemple la
pollution, la congestion et le rchauffement de laplante) et
analysant les revenus associs la route de mme que les dpenses,
dansle contexte du cot social marginal, du cot moyen et du cot
total, aussi bien au niveaunational que local, et valuant les
droits dutilisation selon les diffrentes catgoriesdusagers. Ltude,
qui tablit ltat des dpenses pour le secteur du transport,
conclutque les revenus annuels dpassent largement les dpenses. La
principale raison qui

explique que le rapport des revenus tirs de la route sur les
dpenses est suprieur 1est quune part de ces revenus est investie
dans dautres secteurs de lconomie.
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Czech and Slovak Republics

The Interim Report of the "Study of Road User Charges in
Czechoslovakia" wasincluded in the response to the survey letter.
The study encompasses both the CzechRepublic and the Slovak
Republic. Most of the tables and data distinguish between thetwo
countries, although some data are for both countries combined. The
central

government expenditures are used as one measure of the costs of
the road system.Costs for accidents and pollution are included
along with other costs and expendituresin the computation of the
"Total Road Cost." Some of the tables showing cost datainclude both
the cost as measured by expenditures as well as the full cost.
Congestioncosts are discussed and valued, but the road system is
presently under used socongestion costs are very low. The revenue
from fuel levies was about twice theexpenditures on roads in both
countries in 1989. The fuel revenue was over three timesthe
expenditures in the Slovak Republic in 1991, a little less than
three times theexpenditures in the Czech Republic.

Finland

The Finnish Road Administration, as part of a Joint Research
Program of the Ministry ofTransport and Communications, has
conducted a study on Impacts of Changes onRoad Transport Pricing
which was completed in January 1997. The Study focused onthe state
of cost coverage in various modes of transportation and the impacts
ofreaching for better cost recovery. External costs are addressed.
The aim of the researchis to set up a Finnish pricing policy as
part of the one in the European Union.

France

The French Government cites three different studies: (1) an
annual report presenting anoutlay account for the transport sector;
(2) an annual balance sheet; and (3) a studyinternalizing external
costs, e.g., pollution, congestion and global warming andanalysing
highway revenue and highway expenditures in terms of social
marginal cost,average cost and total cost, both at the national and
local levels, and also assessing therelative tariffs of the
different types of road users. The study that establishes an
outlayaccount of the transport sector, supports a conclusion that
annual revenues largelycover annual expenditures. The main reason
why the ratio of road revenue to road

expenditure is greater than one is that a significant part of
the road revenue is investedin other sectors of the economy.
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Allemagne

De 1972 1991, lAllemagne a rgulirement produit des rapports
comparant les cotsengendrs par diffrentes catgories de vhicules par
rapport certaines recettesfiscales quon en tirait. La production de
ces rapports a t abandonne parce que lesdroits dutilisation de la
route ne sont pas affects exclusivement lentretien et

lamlioration du rseau routier. Les cots sont toujours calculs,
mais la comparaisonavec les recettes nest plus effectue. La
nouvelle srie de rapports est prpare, parcontrat, pour le
gouvernement. Dans les tudes prcdentes, les cots pris en
comptetaient ceux de lentretien, de lexploitation et de la gestion
des routes, ceux de la policeainsi que ceux de la dprciation et des
cots des intrts sur le capital investi dans lerseau routier. Les
externalits ntaient pas prises en considration. Maintenant, lescots
dentretien, dexploitation et de gestion des routes, ainsi que les
dpenses encapital, pendant une anne donne, sont pris en compte. Les
cots sont ventils selonle type de vhicules, mais ne sont pas
compars aux recettes provenant des usagers.

Hongrie

La Hongrie a fourni une tude dtaille, datant de 1995, portant
sur les droitsdutilisation de la route et les sources de revenus.
Cette tude prsente les cots defaon gnrale. La Hongrie a galement
envoy un extrait dune tude (datant de 1989environ) qui portait
galement sur les revenus. Lextrait contenait quelquescomparaisons
des sommes recueillies selon le type de vhicules ainsi que
certainesconsidrations sur les cots par types de vhicules, avec des
indications sur lordre degrandeur des diffrences de cots. Dans
aucune des deux tudes, les cots externesne furent pris en compte,
bien que ltude la plus rcente fasse tat de la possibilitdimposer
des droits dutilisation en fonction de critres environnementaux.
Puisque les

cots ntaient pas dtaills, aucune comparaison avec les sommes
provenant desusagers ne fut effectue.

Nouvelle-Zlande

En 1994, la Nouvelle-Zlande a entrepris une tude sur la
rpartition des cots parmode. Cette tude mettait jour les rsultats
dune tude antrieure, ralise en 1984.Ltude de 1984 visait fournir
les principes partir desquels les sources de recettesprovenant des
usagers seraient modifies, de faon percevoir un montant identique
celui dpens pour le rseau routier. En 1998, la Nouvelle-Zlande a
mis en applicationles changements de tarifs en fonction de ltude de
1994. Cela a entran un lger

rquilibrage de la tarification des vhicules lourds vers les
vhicules lgers. Lesrecettes incluses dans ltude sont la taxe sur
lessence, les droits dimmatriculation desvhicules, les droits
tablis en fonction du poids et de la distance parcourue pour
lesvhicules fonctionnant au diesel et les camions de plus de 3,5
tonnes mtriques. Lescots externes nont pas t pris en compte.
Puisque les rsultats de ltude visent dterminer le niveau des droits
dutilisation en fonction des dpenses, il ny a au sensstrict ni
excdent ni dficit des recettes par rapport aux cots. Certaines
subventionssont verses aux transports en commun partir des sommes
prleves auprs desusagers de la route ce qui est cens leur profiter
puisque cela permet de rduire lacongestion aux heures de
pointe.
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Germany

From 1972 to 1991, Germany prepared regular reports that
included a comparison ofvehicle costs occasioned with "certain tax
receipts" for different types of vehicles. Thisseries was
discontinued because road user revenues are not dedicated to
support themaintenance and improvement of the road system directly.
The costs are still computed

but the comparison to receipts is no longer done. The new series
of reports is preparedunder contract to the government. Costs
covered in the previous reports weremaintenance, operating costs
and administration including traffic police plus thedepreciation
and interest costs of the capital invested in the road systems.
Externalcosts were not considered. The current report is limited to
maintenance, operating andadministration costs plus the capital
expenditures during a particular year. These costsare distributed
by vehicle type but no comparison to road user payments is
made.

Hungary

Hungary submitted a detailed study, dated 1995, that examined
the road user chargesand the sources of revenue. This study only
discussed costs in a general way. Alsoprovided was an excerpt from
a study (circa 1989) that also discussed revenues. Theexcerpt
included some comparison of payments across vehicle types as well
as somegeneral recognition of the differing costs by vehicle types,
including some indication ofthe magnitude of the variation in
costs. In both studies, external costs were notconsidered, although
the newer study did recognize the potential to impose user
feesbased on environmental measures. As costs were not detailed, no
comparison to roaduser payments is made.

New Zealand

In 1994, New Zealand undertook a review of its cost allocation
modal. This reviewupdated the results from a previous study
accomplished in 1984. The 1984 study wasenvisioned as providing the
basis for varying road user charges to collect revenue equalto the
current road expenditures annually. In 1998, New Zealand
implemented changesin the rates based on the 1994 review. This has
resulted in a small shift in the balanceof fees from heavy vehicles
to light vehicles. The revenues included fuel tax on

gasoline, vehicle registration fees and fees on diesel vehicles
and trucks over 3.5 metrictons that vary with weight and distance
traveled. External costs were not considered.Since the results of
the study are intended to base the level of the fees on
actualexpenditures, strictly speaking, there is no under-payment or
overpayment compared tocosts. Some payments are made to public
transit from road user charges which isassumed to benefit the road
user by lessening congestion during peak periods.
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Norvge

Selon une lettre envoye par lAdministration des Routes publiques
de Norvge, deuxtudes ont t ralises dans ce pays, sur les deux
sujets abords dans lenqute. Lalettre mentionne quune des tudes
portait sur les cots marginaux selon diffrentsmodes de transport.
Ces cots comprenaient ceux des missions, du bruit et des

accidents. Les cots de la congestion taient exclus. Les vhicules
fonctionnant lessence ainsi que le transport arien gnraient des
recettes suprieures leurscots.

Portugal

La rponse reue indiquait quaucune tude sur le recouvrement des
cots nestdisponible. Certaines tudes ont t entreprises dans le
pass, toutefois prcise-t-on, laplus rcente tude publie remonte
1983, et on ne constate aucun effet concret deces tudes sur les
politiques de transport adoptes 5.

Qubec (Canada)

Durant les dernires annes, trois tudes sur le recouvrement des
cots ont tralises dans la province de Qubec. Toutes ont t commandes
par le Ministre desTransports ; deux ont t effectues en milieu
universitaire (la premire par M. MichelBoucher, de lcole nationale
dadministration publique, la deuxime par M. MarcGaudry, de
lUniversit de Montral), tandis que la troisime a t faite au
Ministremme. Les rsultats de cette dernire tude nont pas t publis,
car celle-ci nest pastermine. Les deux autres tudes ont t publies
par les auteurs6.

Dans les trois cas, la dprciation et le cot du capital ont t
pris en compte danslvaluation des cots du rseau routier. Ces trois
tudes nont toutefois pas tenucompte du cot de ltalement et de celui
de la congestion.

En ce qui concerne les cots environnementaux et le cot des
accidents, M. MarcGaudry en a tenu compte mais pas M. Michel
Boucher. Ce dernier a toutefois inclusdans son tude les cots des
services policiers. Dans ltude produite par le Ministre,les cots
environnementaux ont galement t pris en compte de mme que ceux
desservices policiers.

Dans les tudes de M. Marc Gaudry et du Ministre, les rsultats
ont t ventils selon

le type de vhicules.

5 Message tlcopi le 25 novembre 1997 par Mme Fortunata Dourado,
Junta Autonoma de Estradas, Mme Madeleine Bloom, (FederalHighway
Administration, U.S. Department of Transportation).

6 Lettre du 3 mars 1998 adresse Mme Madeleine Bloom, (Directrice
de lOffice of Policy Development de la Federal
HighwayAdministration, U.S. Department of Transportation), par M.
Yvan Gaudet, ministre des Transports, gouvernement du Qubec.
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Norway

A letter was received from the Norwegian Public Roads
Administration which indicatedthat two studies have been completed
in Norway that relate to the two issues in thesurvey letter. The
letter indicates that a study on marginal costs was done for
varioustransport modes. These costs included emission costs, noise
costs and accident costs.

Congestion costs were not included. Gasoline powered cars and
air transport areestimated to pay user taxes that exceed their
costs.

Portugal

A response to the survey letter was received stating that "no
relevant cost recoverystudies" were available. Some studies had
been undertaken in the past, but no studyhas been published more
recently than 1983. Further, "there are no practical effects
ofthose studies on the transport policies that have been
followed."7

Quebec (Canada)

In the past few years, three studies on cost recovery were
realized in the province ofQuebec. All were commissioned by the
Ministry of Transport of Quebec; two wereconducted by universities
(one by Mr. Michel Boucher of the cole nationaledAdministration
publique and the other by Mr. Marc Gaudry of the University
ofMontreal) whereas one was realized by our Ministry. The results
of the study carried outby our Ministry have not been published
because it has not been totally completed. Theother two studies
were published by the authors.8

In the three different studies, depreciation and opportunity
costs of capital were used inthe evaluation of road costs. In all
the three studies, urban sprawl costs and congestioncosts were not
included in the evaluation of road costs.

Concerning environmental costs and accident costs, they were
included in the study ofMr. Marc Gaudry but not in the study of Mr.
Michel Boucher, however, Mr. MichelBoucher included police costs in
his study. Environmental costs were also consideredas well as
police costs in the study produced by our Ministry.

In two studies, Mr. Marc Gaudrys study and our Ministrys study,
the results were

presented according to the type of vehicles.

7 Facsimile transmission, November 25, 1997, from Mrs. Fortunata
Dourado, Junta Autnoma de Estradas, to Ms. Madeleine Bloom,
FederalHighway Administration, U.S. Department of
Transportation.

8 Letter , March 3, 1998, from Mr. Yvan Gaudet, Ministre de
Transports, Gouvernement du Qubec to Ms. Madeleine Bloom, Director,
Office ofPolicy Development, Federal Highway Administration, U.S.
Department of Transportation.
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Afrique du Sud

La rponse lenqute indique que des tudes sur le recouvrement des
cots ont tfaites dans le pass. Cependant, les rsultats ne
permettent pas de tirer desconclusions, en raison de la multitude
de variables, du manque de donnes sres(particulirement au niveau
local) et du manque dengagement dans le processus de la

part des diffrents groupes intresss . Les cots ont t mesurs
selon les dpensesdes administrations routires. Les cots externes
nont pas t pris en compte.Lbauche dun plan pour une nouvelle tude
sur le recouvrement des cots pour lestrois principaux couloirs
interurbains a t incluse dans la rponse lenqute. Ltudeprvue inclura
les cots externes associs la pollution de lair, par le bruit et par
lespoussires ainsi que les cots de la congestion et le cot complet
des accidents. Lesimpacts conomiques sur la balance commerciale
sont exclus de ce projet dtude surle recouvrement des cots.

Suisse

La tradition suisse tend privilgier lenvironnement par rapport
au rseau routier (laprfrence allant au transport ferroviaire).
Cette attitude favorable lenvironnementincite les Suisses adopter
une perspective large en matire de transport, plutt que dese
limiter au seul rseau routier. Les donnes sur le recouvrement des
cots sont mises jour chaque anne, bien que la mthodologie nait pas
chang depuis un certaintemps. Les tudes et rapports rcents mettent
laccent sur les cots externes dutransport ferroviaire et du
transport routier. Les questions relatives aux routes ne sontpas
traites de faon spare, mais plutt comme un lment du systme de
transport.Gnralement, les systmes routier et ferroviaire sont tudis
comme des rseauxinterrelis plutt que comme des systmes indpendants.
Le financement de la

construction des routes se fait partir dun fonds spcifique o
sont verses les taxessur le carburant. Ce fonds sert galement
financer certains projets ferroviaires (ceux-ci tant financs partir
de plusieurs autres sources).

Royaume-Uni

Le Ministre de lEnvironnement, des Transports et des Rgions du
Royaume-Uni arcemment cess de publier des donnes concernant les
cots associs aux usagersde la route. Auparavant, les donnes
indiquaient, pour chaque anne, le montant desdpenses courantes en
capital sur les routes (prsentes selon une moyenne de troisans),
les dpenses dentretien et de gestion en fonction des diffrents
types de

vhicules (automobiles et camions lgers, camions de marchandises,
autobus, autresvhicules). Lestimation des recettes provenant des
taxes sur le carburant et des droitsdimmatriculation des vhicules
tait publie et compare avec les estimations descots. La publication
de ces rapports a t suspendue, en attendant quon apporte
desamliorations la mthode utilise pour dterminer les cots associs
aux diffrentescatgories de vhicules. Le travail se poursuit ce
sujet9.

9 Lettre, date du 1er aot 1997, de M. T.E. Worsley, Highway
Economic and Trafic Appraisal Division, adresse M. Roy A.
Roseberry,(Federal Highway Administration, U.S. Department of
Transportation).
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South Africa

The response indicated that several cost recovery studies have
been completed in thepast. However, the results were "inconclusive
because of the proliferation of variables,the lack of robust data
(especially at the level of the local authority) and lack of 'buy
in'to the process by vested interest groups". Costs were measured
by expenditures of

road authorities. External costs were not considered. The
statement of design for a newcost recovery study on three major
intercity corridors was included. The proposed studywill include
external costs of air, noise and dust pollution as well as costs
for congestionand complete costs for accidents. Economic impacts
that affect the balance of trade areexplicitly excluded from the
proposed cost recovery study.

Switzerland

There is a tradition within Switzerland that places emphasis on
environmentalpreservation and a corresponding de-emphasis on
highway routes (rail being preferred).This results in a tendency to
emphasize broader transportation aspects rather thanfocus on
highway systems. The cost recovery results are updated annually
although themethodology has remained unchanged for some time.
Recent studies and reports focuson the external costs of the
railway and roadway sectors of the transportation industry.Road
issues are not treated in isolation, but as part of the broader
transportationsystem. Generally, the highway and rail systems are
examined as an interrelatednetwork rather than independent systems.
Financing of highway construction is from adedicated fund which
receives taxes on fuel. This fund also pays for some rail
projects

(Rail projects receive funding from a number of sources in
addition to the road fund.)

United Kingdom

"The UK Department of the Environment, Transport and the Regions
recently stoppedpublishing figures relating to road user costs. The
figures had shown for each year thecurrent level of capital
expenditure on roads (averaged over a 3-year period),maintenance
and administrative costs and these costs were allocated by vehicle
types(cars and light vans, heavy goods vehicles, buses and coaches
and other goods

vehicles). Estimates of revenues from fuel taxes and taxes on
vehicle ownership werepublished and compared with the cost
estimates. Publication was discontinued pendingwork on improving
the method of identifying the costs attributed to different classes
ofvehicles. This work is still under way."10

10 Letter, August 1, 1997, from Mr. T. E. Worsley, Highway
Economic and Traffic Appraisal Division, to Mr. Roy A. Roseberry,
Federal HighwayAdministration, U.S. Department of
Transportation.
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La documentation reue de lAutomobile Association comprend un
rsum portant surchaque point soulev dans lenqute ainsi quune copie
dun rcent rapport intitulReforming Road Taxation. Le rsum des tudes
sur le recouvrement des cotsprsente les ratios des recettes par
rapport aux cots. Pour les automobiles, le ratiostablit 3,8 / 1,
tandis que pour les camions de marchandises, il stablit 1,4 / 1.
Lescots sont mesurs en fonction des dpenses pour le rseau routier.
Le cot des

intrts et de la dprciation du rseau routier ne sont pas inclus
dans les cots utilisspour tablir les ratios mentionns prcdemment.
Le rapport prsente certainesinformations sur les cots externes
attribus aux usagers de la route et leur attribue unevaleur. En
gnral, il semble que les usagers de la route paient plus quils ne
reoiventde bnfices. Il faut noter que cette rponse provient dun
groupe dusagers de la routeet quelle ne reflte pas ncessairement la
position du gouvernement du Royaume-Uni.

tats-Unis

Une importante tude sur la rpartition ou lallocation des cots
entre les usagers,ralise par le gouvernement fdral, a t mene terme
en aot 1997. La

prcdente tude analogue sur le recouvrement des cots avait t
ralise en 1982.Les principaux cots pris en compte pour valuer lquit
des droits dutilisation peruspar la Federal Highway Administration
furent les dpenses faites par le gouvernementfdral. Les cots
environnementaux et ceux de la congestion firent lobjet
dunediscussion, et une tentative a t faite pour les rpartir entre
les diffrentes catgoriesde vhicules. La dprciation et le cot du
capital ne furent pas pris en compte ;cependant, dautres tudes
amricaines suivent la condition de la chausse et estimentles
besoins en capital pour maintenir en bon tat les routes et les
ponts. Ltude sur larpartition des cots de 1997 a pris en compte les
dpenses en transport en communparmi les dpenses lies au rseau
routier. On y discute dajustements ventuels auxdroits dutilisation
et propos dautres implications au niveau des politiques. Cettetude
a t mene en parallle avec une vaste tude portant sur les poids
etdimensions des camions. Une valuation de la question du
recouvrement des cots enfonction du poids et des dimensions des
camions y a galement t prsente. En1994, 80 % des dpenses directes
du gouvernement fdral pour le rseau routierfurent finances par les
recettes tires des droits dutilisation ; pour lensemble desdpenses
du gouvernement fdral, des tats et des administrations
locales,seulement 20 % des sommes dpenses provenaient des droits
dutilisation imposspar le gouvernement fdral. Certains tats
ralisent leurs propres tudes sur lerecouvrement des cots.
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Material from the Automobile Association included a short
summary addressing eachissue requested in the survey letter and a
copy of a recent report entitled "ReformingRoad Taxation." The
summary of the cost recovery studies cites ratios for road
taxespaid to road costs. For cars the ratio is 3.8/1 and for heavy
goods vehicles the ratio is1.4/1. The costs are measured by the
expenditures on the road system. Interest ordepreciation of the
road system is not included in the costs used to compute the
ratios

cited above. The report discusses in some detail the external
costs attributed to roadusers and assigns a value to those costs.
In general, it is stated that road users paymore taxes than
benefits received. It should be noted that this response was made
by aroad users group and does not necessarily reflect the position
or thinking of the UnitedKingdom government.

United States

A major cost allocation study conducted by the Federal
government was completed inAugust 1997. The prior formal cost
recovery study was completed in 1982. The principal

costs considered in assessing the equity of Federal highway user
fees wereexpenditures by the Federal government. Environmental and
congestion costs werediscussed, and an attempt was made to allocate
those costs among different vehicleclasses. Depreciation and
capital costs were not considered, however other U.S.studies track
the condition of the pavement and quantify the need for
capitalimprovements to maintain roadway and bridge conditions. The
1997 Cost AllocationStudy considered certain mass transportation
expenditures to be part of the totalhighway expenditures. User fee
adjustments and other potential policy implicationswere also
discussed. The study was coordinated with a comprehensive truck
size andweight study. Cost recovery issues associated with size and
weight policy wereevaluated. For direct Federal expenditures in
1994, 80 percent of the funds werederived from Federal highway user
fees; for total highway expenditures by Federal,State and local
governments combined, only about 20 percent of all funds were
fromFederal highway user fees. Some states perform their own cost
recovery studiesindependently of the Federal government.
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tudes sur le recouvrement des cots

Pays tude1 Cots pris encompte2 Multimodal3

Prise en comptedes cotsexternes4

Prise en comptedes impactsconomiques5

Australie Oui Dpenses(locales, en

partie)

Non Non Oui

Canada Non N.d.6 N.d. Oui NonRpubliquestchque etslovaque

Oui Dpenses etcots totaux durseau routier

Non Oui Non

Finlande Oui Inconnus Oui Oui NonFrance Non N.d. N.d. N.d.
N.d.Allemagne Non Dpenses Oui Non NonHongrie Oui N.d. Non Non
NonNouvelle-Zlande Oui Dpenses Non Non NonNorvge Oui Dpenses Oui
Oui NonPortugal Oui N.d. Non N.d. N.d.Qubec (Canada) Oui Dprciation
des

routes et cotdopportunit ducapital

Parfois Certains Non

Afrique du Sud Non Dpenses Propos Non NonSuisse Oui Dpenses,
cots

de ladprciation etdu capital

Sparment Propose Non

Royaume-Uni Oui Dpenses Non Non Nontats-Unis Oui Dpenses Oui Oui
Non1tude indique si une tude sur le recouvrement des cots selon le
type de vhicules a t ralise.

2Cots pris en compte indique quels sont les cots inclus dans
ltude pour dterminer si les droitsdutilisation de la route
correspondent aux dpenses effectues. De faon gnrale, les cots
sonttablis pour chaque programme de dpenses en infrastructures
routires. Les cots inclus peuventaussi comprendre linvestissement
en capital et la dprciation du rseau routier ; ou encore le cot
deremplacement du rseau routier. Il est possible dinclure plusieurs
cots dans une mme tude.

3Multimodal indique si tous les modes de transport ou uniquement
les vhicules routiers sont inclusdans ltude. On indique galement si
seul le trafic des autobus est inclus ou si les autobus et
lesautres modes de transport en commun sont pris en
considration.

4Prise en compte des cots externes indique si les cots lis la
scurit, au bruit, la pollution et la congestion sont pris en compte
dans ltude.

5Prise en compte des impacts conomiques indique si ltude tient
compte des effets sur lacomptitivit ou des ventuels effets ngatifs
sur la croissance conomique. Les bnfices au chapitrede la
productivit peuvent tre inclus dans la discussion. Le cot
dopportunit du capital investi dansle rseau routier peut tre indiqu
lorsquil na pas t prcdemment pris en compte.

6N.d. signifie ne sapplique pas ou nest pas disponible.
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Cost Recovery Study

Country Study?1 CostDefinition2 MultiModal3

AreExternal CostsConsidered?4

Are EconomicImpacts

Assessed?5

Australia Yes Expenditures(Local, part)

No No Yes

Canada No N/A6 N/A Yes NoCzech and SlovakRepublics

Yes Expendituresand Total RoadCosts

No Yes No

Finland Yes Unknown Yes Yes NoFrance No N/A N/A N/A N/AGermany
No Expenditures Yes No NoHungary Yes N/A No No NoNew Zealand Yes
Expenditures No No NoNorway Yes Expenditures Yes Yes NoPortugal Yes
N/A No N/A N/AQuebec (Canada) Yes Depreciation of

Roadways andOpportunityCosts of Capital

Sometimes Some No

South Africa No Expenditures Proposed No NoSwitzerland Yes
Expenditures,

Depreciation &Capital Cost

Separately Proposed No

United Kingdom Yes Expenditures No No NoUnited States Yes
Expenditures Yes Yes No1 Study? indicates whether or not a cost
recovery study was done which attributes costs by vehicletype.

2 Cost Definition is the definition used within the cost
recovery study to determine whether highwayuser taxes meet highway
expenses. Typically, costs are measured by programme expenditures
forhighway infrastructure. Alternatively, costs can be defined as
the capital investment in, anddepreciation of, the road network; or
as the replacement cost of the highway system. Potentially,multiple
costs definitions could be considered within a single study.

3 Multi-Modal indicates whether different modes of
transportation or only highway vehicles wereincluded in the study.
The inclusion of bus traffic only or bus and other forms of mass
transportation isindicated here.

4 External Costs Considered? indicates whether costs of safety
effects, noise, pollution andcongestion were considered in the
study.

5 Are Economic Impacts Assessed? indicates whether the study
included economic competitivenesseffects or potential adverse
impacts on economic growth. Productivity benefits, if known, could
beincluded in this discussion. Opportunity costs of capital
invested in the highway infrastructure, if notpreviously included
in the cost definition, may also be indicated.

6 "N/A" indicates not applicable or not available.
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4. AFFECTATION DES DROITSDUTILISATION DE LA ROUTE

4.1. Introduction

Laffectation des droits dutilisation de la route lamlioration ou
lentretien du rseauroutier nest pas une pratique habituelle. Bien
que le fait de taxer lutilisation de la routesoit chose courante,
les recettes ainsi gnres ne sont pas distingues des autresrecettes
fiscales de ltat. Un tableau prsentant les pratiques en matire de
fondsspcifiques selon les rponses l'enqute suit la brve description
des mcanismesrelatifs aux recettes affectes ce type de fonds. Les
entits politiques qui suivent nontpas recours un fonds spcifique
dans lequel les revenus tirs des usagers de la routesont spars des
autres revenus gouvernementaux : lAfrique du Sud, lAllemagne,
leCanada, la France, la Norvge, le Portugal, le Qubec, la Rpublique
slovaque, laRpublique tchque et le Royaume-Uni. Il peut toutefois
exister des fonds spcifiquesaffects au rseau routier dans les
administrations rgionales et locales, aussi biendans les pays o il
y a un fonds spcifique national que dans ceux o il ny en a pas.
Cetexte contient galement d'autres commentaires sur lexprience de
certains des paysqui ont rpondu lenqute et qui ont dj utilis un
fonds spcifique ou qui projettentde le faire.

4.2. Recours au versement un fonds spcifique des droits
dutilisationde la route dans des pays membres de lAIPCR

Australie

En Australie, le gouvernement fdral dispose dun fonds (ALTD)
mais en pratique cesont les autorits politiques, en dterminant la
part de la taxe daccises qui constitue undroit dutilisation de la
route et celle qui constitue une taxe, qui tablissent le
montant

des versements au fonds. Comme il sagit dune faible part de la
taxe daccises, leprocessus est sujet une large critique.

La majorit des dpenses pour le rseau routier, en Australie, sont
effectues par lesgouvernements des tats, qui gnralement nont pas de
fonds spcifique ; il existetoutefois une troite corrlation entre
les sommes perues par les tats auprs des

usagers et les paiements [dpenses]. (La situation est semblable
en Nouvelle-Zlande.) 11

11 Lettre de M. Neil A. Doyle.
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4. DEDICATION OF USER FEES

4.1. Preface

Dedication of highway user taxes to improvement and/or
maintenance of the highwaysystem is not a common practice. Although
taxes on highway users are common, thesefunds are generally not
segregated from any other revenues collected by the
taxingauthority. A table summarizing the revenue dedication
practices as reported in responseto the survey follows a brief
summary of the dedicated user fee mechanisms that werereported.
Canada, the Czech Republic, France, Germany, Norway, Portugal,
Quebec,the Slovak Republic, South Africa and the United Kingdom
currently do not have fundswhere road user fees are segregated from
other revenues. There are dedicated roaduser funds for subdivisions
below the national government level. These funds exist incountries
both with and without a national dedicated road user fee fund.
Additionalcomments on the experience of some of the responding
countries with national roadfunds, either historical or proposed,
are included.

4.2. Dedication of User Feesin several PIARC Member
Countries

Australia

In Australia, the National Government has a fund (ALTD) but the
political determinationof the share of excise that is a road user
charge and what share is a tax in practicedetermines the payment to
the fund. As this is a small proportion of excise, validity ofroad
user charges is subject to extensive criticism.

The majority of roads expenditure in Australia is by the State
Governments whogenerally do not have a dedicated fund but do have a
high correlation between Statecollections from road users and
payments [expenditures]. (In fact, New Zealand doessomething
similar.)12

12 Letter from Mr. Neil A. Doyle.
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Rpublique tchque

Une tude sur le recouvrement des cots a t ralise pour fournir de
linformationdans la perspective de la cration dun fonds routier. Ce
mcanisme pour financer lesdpenses routires, a toutefois t rejet par
la suite. De nouveaux droits dutilisationdes autoroutes ont t
imposs en fonction des cots de construction de ces

autoroutes, mais nont pas t affects explicitement cette fin.

Finlande

Il nexiste pas de taxe affecte une fin particulire en Finlande ;
le Ministre finlandaisdes Finances prlve toutes les taxes des fins
fiscales gnrales. Le transportconstitue une bonne source de revenus
pour le gouvernement, parce que llasticit-prix de la demande de
transport est faible et que laugmentation des taxes na que
peudinfluence sur les volumes de circulation. Les dpenses en
infrastructures de transportsont dtermines chaque anne, lors de la
prparation du budget de ltat, en mmetemps que toutes les autres
dpenses.

Allemagne

En gnral, les droits dutilisation de la route ne sont pas verss
dans un fondsspcifique. Vingt pour cent des revenus provenant de la
taxation du ptrole sontaffects la construction routire ; cependant,
ces sommes sont rgulirementraffectes par le gouvernement Celui-ci a
clairement rejet lide dun fonds spcifiquepour le rseau routier, en
raison des restrictions que cela lui imposerait. Cependant,ltude
mentionne prcdemment sur le recouvrement des cots est utilise
pourmieux ajuster le montant des droits dutilisation imposs aux
camionneurs.

Prsentement, les frais dutilisation de la route pour les camions
reposent sur le poids etle temps pass sur les routes (jours,
semaines, annes). Le gouvernement a lintentiondutiliser des
instruments lectroniques pour tablir une tarification en fonction
desdplacements rels (et du poids), et cela, partir du dbut de la
prochaine dcennie.

Nouvelle-Zlande

La Nouvelle-Zlande dispose dun fonds routier, dans lequel sont
verses, sparmentdes revenus gnraux de ltat, les sommes perues auprs
des utilisateurs de laroute. Le National Road Fund (NRF) qui
recueille une partie de la taxe fdrale sur lecarburant, et tous les
frais imposs aux vhicules lourds ainsi que les droits

dimmatriculation, paie la part fdrale des cots de construction
et dentretien desroutes ainsi que certains autres cots, tels que
ceux de lapplication de la scurit et deladministration. Toute somme
non dpense par le NRF rapporte des intrts. Commeil a t mentionn
dans la section sur le recouvrement des cots, il avait t
prvudajuster annuellement le taux auquel les taxes et les tarifs
sont tablis.
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Czech Republic

The cost recovery study was undertaken to provide information
for the establishment ofa road fund. The road fund mechanism for
financing road expenditures wassubsequently rejected. New fees for
use of "motorways" were imposed proportional tothe costs for
construction of "motorways and express roads" but not explicitly
dedicated

for road purposes.

Finland

There are no earmarked taxes in Finland and the Finnish Ministry
of Finance considersall taxes as purely fiscal. Transportation is
considered a good source of income for thegovernment because the
price elasticity of transportation demand is low and raisingtaxes
has only a small effect on traffic volumes. Expenditures on
transportationinfrastructure is discussed annually as part of the
government budgeting process at thesame time with expenditures on
other sectors of society.

Germany

In general road user fees are not dedicated to a road fund.
Twenty percent of therevenue collected on mineral oil designated
for road construction; however, this isregularly diverted by the
legislature. The legislature has explicitly rejected the idea of
aroad fund as restricting the prerogatives of the legislature.
However, the cost surveymentioned above is used to determine
whether to adjust the road system user fees fortrucks. The current
user fee for trucks is based on weight and time (days, weeks
oryears). The government intends to use an electronic measuring
device to base the fees

on actual travel (and weight) starting early in the next
decade.

New Zealand

New Zealand has a separate dedicated road fund where road user
charges aresegregated from the general revenue stream. The National
Road Fund (NRF) whichreceives a portion of the federal fuel tax,
and all heavy vehicle charges and motorvehicle licensing revenue
pays the federal portion of highway construction and

maintenance costs as well as certain other costs such as safety
enforcement andadministration. Any balance in the NRF earns
interest until expended. As mentionedabove in the section on cost
recovery studies, the rate at which the taxes and fees areset was,
at one time, expected to be adjusted annually.
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Qubec (Canada)

Le rapport envoy par le Qubec indique notamment que : Lors du
discours dubudget 1996-1997, le Ministre des Finances a annonc la
cration dun Fondsspcifique pour la conservation et lamlioration du
rseau routier. Cest dsormais parle biais de ce fonds que seront
gres les sommes consacres aux travaux routiers.

ventuellement, une ou plusieurs sources de revenus spcifiques
pourront treassocies ce fonds. Il en rsultera une gestion autonome
et transparente dessommes perues. Lutilisateur sera ainsi plus en
mesure de faire la relation entre lescots et les services offerts
13.

Afrique du Sud

De 1935 1988, lAfrique du Sud a eu recours a un fonds routier
qui a t abandonnlorsque les revenus ne purent plus suivre la
progression de linflation et que les autrespriorits rendirent
impossibles des ajustements des taux des taxations. Prsentement,il
existe un fort soutien en faveur de la rintroduction dun fonds
routier ; une taxe sur lecarburant de 6 cents par litre qui serait
directement affecte au rseau routier a tpropose 14. Les
investissements requis pour maintenir le prsent niveau de
servicesont actuellement estims 7,9 milliards de rands par anne.
Les dpensesstablissent aujourdhui 3,2 milliards de rands, tandis
que la taxe sur le carburantrapporte 9 milliards de rands.

Suisse

Au niveau fdral, toutes les dpenses dinvestissement pour le
rseau routier sontfinances par les droits dutilisation de la route.
Toutefois, ce ne sont pas tous les droits

dutilisation de la route qui sont rinvestis dans le rseau
routier, certains de cesrevenus servant financer des dpenses pour
le rseau ferroviaire complmentaire. Legouvernement fdral fournit
environ 50 % du financement pour la planification, laconstruction,
lentretien et le fonctionnement du rseau routier national. Les
cantons etles municipalits contribuent de faon gale pour combler le
reste des dpenses demme que pour financer les dpenses pour le rseau
local. Les vignettes sontgalement utilises en Suisse pour percevoir
des revenus auprs de tous les vhicules(suisses ou trangers) qui
circulent sur les routes du pays. Les droits dutilisation de
laroute sont constitus de taxes sur lessence, des vignettes et de
divers autres tarifssappliquant aux vhicules lourds.

13 Le cot et lefficacit des systmes de transport, prpar pour la
Commission nationale itinrante sur la fiscalit et le financement
desservices publics (Document no 23), Qubec, 1996, p. 62.

14 Lettre du 5 septembre 1996 du Dr. M.F. Mitchell, directeur
gnral adjoint, Department of Transport, Afrique du Sud, adresse
MmeMadeleine Bloom (directrice, Office of Policy, Federal Highway
Administration, Department of Transportation des tats-Unis).
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Quebec (Canada)

The report states that: "In the 1996-1997 Budget Speech, the
Minister of Financeannounced the creation of a special road network
conservation and improvement fund,through which the amounts devoted
to road work will be managed. Eventually, one ormore specific
sources of revenue may be associated with this fund.
Autonomous,

transparent management of the amounts collected will result. The
user will then bebetter able to relate the costs to the services
offered."15

South Africa

From 1935 to 1988, South Africa had a dedicated road fund that
was abandoned whenthe income did not keep pace with inflation and
other priorities prevented compensatingadjustments in the rates.
"Currently there is strong support for the re-introduction of
adedicated fund and a dedicated fuel levy of 6 cents/litre has been
proposed."16 Currentestimates of the investment needed to maintain
the present level of service areR 7.9 billion (rand) per year.
Present spending levels are R 3.2 billion and fuel leviesraise R
9.0 billion.

Switzerland

At the federal level, all highway investment is derived from
highway user charges, butnot all highway user charges are applied
to the highway system, some revenue is used

to finance part of the complementary rail system. The federal
government providesapproximately 50% of the funding for planning,
building, maintaining and operating thenational road system.
Cantons and municipalities contribute equally to provide
theremainder of the funds as well as local road expenses. Vignettes
are also used bySwitzerland to collect revenue from all vehicles
(both domestic and foreign) that operateon the highways
(motorways). Fuel taxes, vignette revenues and other fees that
onlyapply to heavier vehicles comprise the highway user
charges.

15 "The Cost and Effectiveness of Transportation Systems"
prepared by the Commission on Taxation and the Financing of Public
Services(Booklet No. 23) of Qubec, Canada, p. 60.

16 Letter, September 5, 1996, from Dr. M. F. Mitchell, Deputy
Director-General, Department of Transport, South Africa, to Ms.
Madeleine S.Bloom, Director, Office of Policy, Federal Highway
Administration, United States Department of Transportation.
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tats-Unis

Au niveau fdral, la plupart des sommes perues sur les vhicules
et le carburant sontspares des autres revenus de ltat. Les sommes
recueillies de cette faon sontdposes sur un fonds spcifique, le
Highway Trust Fund, o les sommes nondpenses produisent des intrts
(depuis le 1er octobre 1998, ces fonds nen

produisent plus). Les dpenses pouvant tre finances partir de ce
fonds sont limites la construction des routes et des ponts, leur
reconstruction ou leur amlioration ainsiqu la scurit et aux
activits connexes. Une partie des sommes est rserve autransport en
commun. Une proportion de 79 % des sommes perues auprs
desusagers
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