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1
 BAB I
 PENDAHULUAN
 A. Latar Belakang Masalah
 Pengangguran merupakan masalah yang sangat kompleks karena
 mempengaruhi sekaligus dipengaruhi oleh beberapa faktor yang saling
 berinteraksi mengikuti pola yang tidak selalu mudah dipahami. Apabila
 pengangguran tersebut tidak segera diatasi maka dapat menimbulkan
 kerawanan sosial dan berpotensi mengakibatkan kemiskinan ( BPS, 2007)
 Permasalahan strategis di pemerintah Provinsi Jawa Tengah tidak jauh
 beda dengan di pemerintah pusat, yakni masih tingginya angka pengangguran,
 yang menempati posisi kedua setelah provinsi Jawa Barat. Mengingat
 banyaknya jumlah angkatan kerja yang muncul disetiap tahunya, serta
 beberapa faktor seperti tingkat umr dan inflasi di provinsi Jawa Tengah
 membuat banyak masyarakat yang sulit untuk mencari pekerjaan atau yang
 disebut dengan pengangguran.
 Masalah pengangguran memang selalu menjadi suatu persoalan yang
 perlu dipecahkan dalam perekonomian Negara Indonesia. Bertambahnya
 jumlah penduduk yang semakin besar setiap tahunnya membawa akibat
 bertambahnya jumlah angkatan kerja sama dengan jumlah orang yang mencari
 pekerjaan akan meningkat, dan juga di ikuti bertambahnya tenaga kerja. Oleh
 karena itu pemerintah harus segera memikirkan masalah pengangguran ini,
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 sehingga dapat memutuskan langkah-langkah yang strategis sebagai upaya
 penanganan permasalahan pengangguran.
 Angka pengangguran adalah persentase jumlah penganggur terhadap
 jumlah angkatan kerja. Penduduk yang sedang mencari pekerjaan tetapi tidak
 sedang mempunyai pekerjaan disebut penganggur (Sumarsono, 2009).
 Tabel 1.1 memperlihatkan angka pengangguran di beberapa kabupaten
 atau kota di provinsi Jawa Tengah yang masih cenderung tinggi, dan
 mengalami fluktuasi.
 Pada tahun 2015 tingkat pengangguran tertinggi di provinsi Jawa
 Tengah terjadi di kabupaten Tegal dengan angka 9,52 persen, di urutan kedua
 kota Tegal dengan angka 8,06 persen, selanjutnya urutan ketiga di kabupaten
 Cilacap dengan angka 8,01 persen dan di urutan empat dan lima terjadi di
 kabupaten Kendal dan Pemalang dengan angka 7,07 persen dan 6,53 persen.
 Tingkat pengangguran terendah di provinsi Jawa Tengah di tahun 2015
 diduduki oleh kabupaten Temanggung dengan angka pengangguran sebesar
 1,5 persen, kabupaten Boyolali urutan kedua dengan tingkat pengangguran
 2,03 persen, urutan ketiga kabupaten Klaten dengan tingkat pengangguran
 2,51 persen, sedangkan urutan keempat dan kelima adalah kabupaten
 Semarang dan Wonogiri dengan angka tingkat pengangguran 2,57 persen dan
 3,07 persen.
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 Tabel 1.1
 Tingkat Pengangguran di Jawa Tengah Periode Tahun 2011-2015
 Kabupaten/Kota Tahun
 2011 2012 2013 2014 2015
 Kabupaten Tegal 10.59 6.12 6.89 8.47 9.52
 Kota Tegal 9.77 8.75 9.32 9.2 8.06
 Kabupaten Cilacap 10.82 7.29 6.68 5.65 8.01
 Kabupaten Kendal 6.54 6.31 6.43 6.15 7.07
 Kabupaten Pemalang 7.37 4.85 6.48 7.44 6.53
 Kabupaten Brebes 11.08 8.22 9.61 9.53 6.49
 Kota Salatiga 9.02 6.84 6.21 4.46 6.43
 Kota Magelang 11.51 8.99 6.75 7.38 6.43
 Kabupaten Banyumas 6.61 5.11 5.45 5.37 6.37
 Kabupaten Demak 5.03 8.4 7.08 5.17 6.02
 Kota Semarang 7.65 6.01 6.02 7.76 5.77
 Kabupaten Grobogan 5.33 4.2 6.1 4.25 5.22
 Kabupaten Magelang 6.83 4.38 6.13 7.45 5.16
 Kabupaten Pekalongan 6.91 5.08 4.78 6.03 5.1
 Kabupaten Banjarnegara 4.97 3.69 4.16 4.06 5.05
 Kabupaten Kudus 8.32 5.89 8.07 5.03 5.04
 Kabupaten Purbalingga 5.1 5.02 5.63 5.13 4.84
 Kabupaten Blora 6.9 4.75 6.23 4.3 4.68
 Kabupaten Batang 6.66 5.88 7.02 7.42 4.56
 Kota Surakarta 7.7 6.29 7.22 6.16 4.53
 Kabupaten Sukoharjo 6.27 6.1 5.98 4.6 4.52
 Kabupaten Sragen 8.43 5.88 5.63 6.04 4.51
 Kabupaten Rembang 7.22 5.75 5.97 5.23 4.51
 Kabupaten Wonosobo 4.92 5.21 5.82 5.34 4.47
 Kabupaten Pati 11.17 11.98 7.29 6.37 4.43
 Kabupaten Kebumen 4.73 3.58 3.52 3.25 4.14
 Kota Pekalongan 8.06 7.67 5.28 5.42 4.1
 Kabupaten Purworejo 5.3 3.2 5.15 5.1 4.01
 Kabupaten Karanganyar 5.78 5.82 3.84 3.54 3.6
 Kabupaten Jepara 5.48 4.29 6.34 5.09 3.12
 Kabupaten Wonogiri 3.82 3.46 3.61 3.45 3.07
 Kabupaten Semarang 6.16 4.87 3.9 4.38 2.57
 Kabupaten Klaten 7.63 3.7 5.34 4.75 2.51
 Kabupaten Boyolali 5.81 4.43 5.44 4.95 2.03
 Kabupaten Temanggung 3.54 3.39 4.87 3.19 1.5
 Sumber : BPS,2016
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 Selama kurun waktu 2011 hingga 2015, sebagian besar daerah di
 provinsi Jawa Tengah berhasil menekan angka pengangguran. Kabupaten Pati
 merupakan daerah yang berhasil menurunkan tingkat pengangguran paling
 signifikan, yaitu 11,17 persen di tahun 2011 menjadi 4,43 persen di tahun
 2015. Kabupaten Temanggung berhasil menurunkan tingkat pengangguran
 dari 3,54 persen di tahun 2011 menjadi 1,5 persen di tahun 2015 sehingga
 menjadi kabupaten yang memiliki tingkat pengangguran terendah di provinsi
 Jawa Tengah pada tahun 2015.
 Terdapat 3 wilayah yang mengalami peningkatan pengangguran dari
 tahun 2011 – 2015. Kabupaten Kendal yang di tahun 2011 memiliki angka
 pengangguran 6,54 persen meningkat menjadi 7,07 persen di tahun 2015.
 Kabupaten Demak yang awalnya memiliki angka pengangguran 5,03 persen
 tumbuh menjadi 6,02 persen di tahun 2015. Kabupaten Banjarnegara yang
 awalnya di angka 4,97 persen bertambah mejadi 5,05 persen di tahun 2015.
 Fluktuasi tingkat pengangguran terjadi di seluruh wilayah provinsi
 Jawa Tengah. Kabupaten Tegal, misalnya yang pada tahun 2011 memiliki
 angka pengangguran 10,59 persen dan pada tahun 2012 mengalami penurunan
 menjadi 6,12 persen. Selanjutnya dari tahun 2013 hingga 2015 mengalami
 kenaikan berturut-turut menjadi 6,89 persen, 8,47 persen dan akhirnya 9,52
 persen. Fluktuasi ini menyebabkan kabupaten Tegal pada tahun 2015 menjadi
 kabupaten dengan tingkat pengangguran tertinggi.
 Berbeda dengan kabupaten Tegal, kabupaten Wonogiri memiliki
 tingkat pengangguran relatif stabil meskipun tetap mengalami fluktuasi. Pada
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 tahun 2011 tingkat pengangguran di kabupaten Wonogiri sebesar 3,82 persen,
 di tahun 2012 turun menjadi 3,46 persen, namun pada tahun 2013 mengalami
 kenaikan mencapai 3,61 persen dan di tahun 2014-2015 mengalami penurunan
 menjadi 3,45 persen dan 3,07 persen.
 Berdasarkan latar belakang yang telah dijelaskan, maka judul dari
 penelitian ini adalah “ANALISIS FAKTOR-FAKTOR YANG
 MEMPENGARUHI TINGKAT PENGANGGURAN DI JAWA TENGAH
 TAHUN 2011-2014”.
 B. Perumusan Masalah
 Berdasarkan uraian yang telah dijelaskan pada latar belakang,
 pengangguran merupakan salah satu indikator pengukur untuk menentukan
 tingkat kemakmuran suatu masyarakat. Angka pengangguran di provinsi Jawa
 Tengah yang masih tinggi dan cenderung tetap dalam jangka waktu 5 tahun
 terakhir, hal ini menjadi beban bagi perekonomian di provinsi Jawa Tengah.
 Permasalahan yang diangkat dalam penelitian ini adalah angka pengangguran
 di provinsi Jawa Tengah yang masih tinggi.
 C. Tujuan Penelitian
 Dengan merujuk pada latar belakang dan rumusan masalah diatas
 tujuan dari penelitian ini adalah :
 1. Menganalisis pengaruh jumlah angkatan kerja terhadap tingkat
 pengangguran terbuka di provinsi Jawa Tengah.
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 2. Menganalisis pengaruh indeks pembangunan manusia (IPM) terhadap
 tingkat pengangguran terbuka di provinsi Jawa Tengah.
 3. Menganalisis pengaruh upah minimum regional (UMR) terhadap
 tingkat pengangguran terbuka di provinsi Jawa Tengah.
 4. Menganalisis pengaruh inflasi terhadap tingkat pengangguran terbuka
 di provinsi Jawa Tengah.
 D. Manfaat Penelitian
 1. Penelitian ini diharapkan dapat memberikan sumbangan pikiran kepada
 pemerintah provinsi Jawa Tengah dalam mengatasi masalah
 kependudukan.
 2. Bagi masyarakat, penelitian ini diharapkan dapat digunakan sebagai
 bahan rujukan penelitian selanjutnya yang mengambil judul dan topik
 yang sejenis.
 E. Metode Penelitian
 1. Model dan Alat Analisis
 Alat yang digunakan dalam penelitian ini adalah analisis regresi data
 panel. Adapun model ekonometrika yang digunakan adalah :
 keterangan:
 TP = Tingkat Pengangguran
 = Intersep
 = Koefisien Jumlah Angkatan Kerja (JAK)
 = Koefisien Indeks Pembangunan Manusia (IPM)
 = Koefisien Upah Minimum Regional (UMR)
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 = Koefisien Inflasi (INF)
 = Jumlah Angkatan Kerja
 = Indeks Pembangunan Manusia
 = Upah Minimum Regional
 = Inflasi
 = Kabupaten/Kota Ke-1 (1,2,…35)
 = Tahun Pengamatan (2011-2014)
 = Eror
 2. Data dan Sumber Data
 Jenis data yang digunakan dalam penelitian ini adalah data
 sekunder dengan jenis data deret berkala (time series) dari tahun 2011-
 2014 di Kabupaten dan Kota Se provinsi Jawa Tengah. Pembahasan
 mengacu pada data-data yang diperoleh dari BPS dan sumber-sumber
 pemerintah lainya.
 F. Sistematika Penulisan Skripsi
 Sistematika penulisan dari penelitian ini adalah sebagai berikut:
 1. BAB I : PENDAHULUAN
 Bab ini menguraikan pendahuluan yang mencakup latar belakang
 masalah, perumusan masalah, tujuan penelitian, manfaat penelitian,
 metode penelitian, dan sistematika penulisan.
 2. BAB II : TINJAUAN PUSTAKA
 Bab ini berisikan tinjauan umum mengenai teori-teori yang
 digunakan sebagai literatur dan landasan berpikir yang sesuai dengan
 topik dan skripsi yang dapat membantu penulisan. Dalam bab ini juga
 dijelaskan kerangka pemikiran atas permasalahan yang akan diteliti.
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 3. BAB III : METODE PENELITIAN
 Bab ini menguraikan mengenai definisi operasional yang
 mendeskripsikan variabel-variabel dalam penelitian. Jenis dan sumber
 data mendeskripsikan tentang jenis data dari variabel-variabel penelitian.
 Metode analisis mendeskripsikan jenis atau model analisis dan
 mekanisme alat analisis yang digunakan dalam penelitian.
 4. BAB IV : ANALISIS DATA DAN PEMBAHASAN
 Bab ini berisi mengenai gambaran umum objek penelitian, analisis
 data, dan pembahasan hasil analisis dari objek penelitian.
 5. BAB V : PENUTUP
 Bab ini berisi kesimpulan yang diperoleh dalam pembahasan serta
 saran.
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